28/04/2026, 13:55

https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=a601650bd8fe164b952{5f462...

:: 380005529845 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
Vara Civel e JEF Adjunto de Vigosa
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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DA UFV - ASAV SINDICATO
REU: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA/MG - UFV

DESPACHO/DECISAO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds a presente Agdo Civil Publica
com Pedido de Antecipagdo dos Efeitos da Tutela em face da UNIVERSIDADE FEDERAL
DE VICOSA (UFV) e da ASSOCIACAO DOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (ASAV — SINDICAL) pugnando a
concessdao de tutela de urgéncia para que seja reconhecida a ilegalidade e abusividade da
greve dos servidores Técnicos-Administrativos em Educagdo que trabalham nos servigos de
saude publica prestados pela Universidade de Vigcosa e determinado: (i) o retorno ao trabalho
de todos os servidores que atuam nesses servigos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
intimando a ASSOCIACAO DOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (ASAV — SINDICAL) para concitar a categoria
profissional a tanto, sob pena de aplicagdo de multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por
dia de descumprimento; (ii)) a UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV) que, caso
haja descumprimento da obrigagdo contida no item anterior, autue e conduza apuracio
disciplinar contra cada servidor faltante e proceda a aplicacdo das sancdes administrativas
cabiveis, sob pena de aplicacio de multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) por dia de
descumprimento; ademais, seja fixado percentual minimo nao inferior a 50% (cinquenta por
cento) para a manuten¢do dos demais servigos tidos como essenciais pela Universidade e
determinado: (iii)) & ASSOCIACAO DOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (ASAV — SINDICAL) que, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas a contar da ciéncia da decisdo, determine aos servidores que mantenham uma
escala minima de 50% (cinquenta por cento) do efetivo em todos esses servigos tidos como
essenciais, sob pena de aplicagdo de multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de
descumprimento e do reconhecimento da ilegalidade e abusividade da greve também para
esses servicos por auséncia da manutencdo do minimo estabelecido; (iv) 8 UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA (UFV) que, caso haja descumprimento da obrigag¢ao contida no item
anterior, autue e conduza apuragdo disciplinar contra cada servidor faltante e proceda a
aplicacdo das sangdes administrativas cabiveis, sob pena de aplicacio de multa de
R$5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento; por fim, seja determinado a
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV) que proceda ao desconto dos dias parados
e suspensdo da remuneragdo de todos os servidores que tenham paralisado suas atividades em
decorréncia do exercicio do direito de greve, sejam ou ndo prestadores de servigos essenciais,
sem prejuizo de posterior acordo para compensagdo integral de jornada, sob pena de
aplicagdo de multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento; no
mérito, pleiteou pela confirmagdo dos efeitos da tutela.

Afirmou, em sintese:
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[...] Foi instaurado nesta Procuradoria da Republica o inquérito civil em epigrafe, a
partir de representacdo formulada noticiando irregularidade em movimento grevista
realizado pelos servidores Técnicos-Administrativos em Educagdo (TAEs) da
Universidade Federal de Vicosa — UFV. Em sintese, foi noticiado que houve a
paralisagdo indevida de servicos prestados por Técnicos-Administrativos em Educagdo
(TAEs) na Unidade de Atendimento Especializado em Saude (UAES) da Universidade,
que resultou em seu fechamento e desassisténcia a populagdo. Conforme esclarecido
pelo Reitor da Universidade de Vigosa a Unidade de Atendimento Especializado em
Saude (UAES) da Universidade presta assisténcia especializada a saiide no dmbito do
Sistema Unico de Saide (SUS), em nivel de atengdo secundario, a populagdo da
microrregido do municipio de Vigosa e outras regioes do Estado de Minas Gerais: [...]
De fato, houve a interrup¢do parcial dos servigos assistenciais a saude da populag¢do
prestados na Unidade de Ateng¢do Especializada em Saude (UAES) da Universidade
Federal de Vigcosa (UFV) a partir de 02/03/2026 em decorréncia da greve dos Técnicos-
Administrativos em Educacdo (TAEs) (paginas 51-58 e 72-78 do anexo 1). A Unidade
de Atengdo Especializada em Saude (UAES) da UFV conta com os servigos de 23 (vinte
e trés) servidores Técnicos-Administrativos em Educagdo (TAEs), sendo que 12 (doze)
destes servidores paralisaram integralmente suas atividades ao aderivem ao movimento
grevista, conforme quadro esquemdtico que segue (pdaginas 72-78 do anexo 1): [...] A
Associagdo dos Servidores Administrativos da Universidade Federal de Vigosa (ASAV —
SINDICAL) informou que a Comissdo Local de Greve decidiu por classificar as
atividades exercidas pelos técnicos-administrativos vinculados a UAES como ndo
essenciais (pdginas 2-5 do anexo 2). Diante da paralisacdo do grande numero de
servidores, houve a interrup¢do ou a redugdo significativa de atividades administrativas
e de enfermagem, como de acolhimento de pacientes, agendamento de consultas,
organizagdo de consultorios, aquisi¢do e dispensa¢do de materiais, esteriliza¢do de
artigos médicos, as quais sdo essenciais ao funcionamento da UAES, de modo que ndo
restou alternativa a Administra¢do que ndo o fechamento da Unidade e a interrup¢do
dos atendimentos (pdginas 51-58 e 72-78 do anexo 1). [...] Além disso, a greve dos
servidores dos Técnicos-Administrativos em Educacdo (TAEs) esta afetando outros
servigos essenciais prestados na Universidade Federal de Vigosa (UFV). [...] Como se
vé, o movimento grevista dos Técnicos-Administrativos em Educagdo (TAEs) tem
causado a interrup¢do de servigos essenciais, prejudicando direitos fundamentais a
vida, a saude e a educagdo dos discentes e da populagdo em geral. Somado a isso, a
Administra¢do Publica ndo vem efetuando o desconto salarial dos servidores que
aderiram a greve, de modo que recursos do governo federal estdo sendo despendidos
com o pagamento dos vencimentos dos servidores em greve, sem que o trabalho esteja
sendo prestado em contrapartida, gerando enriquecimento sem causa. [...]

Inicial instruida com copia do Inquérito Civil n® 1.22.001.000150/2026-38
(evento 1).

Assim 0s autos me vieram conclusos.

E o relato do essencial. Decido.

Para que seja concedida a tutela de urgéncia, o art. 300 do CPC/15 estabelece os
seguintes requisitos cumulativos: (i) probabilidade do direito; (ii) perigo de dano ou o risco

ao resultado util do processo; e, ainda, (iii) que nao haja perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo.
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Pretende a parte autora a concessdo de tutela de urgéncia para que seja
reconhecida a ilegalidade e abusividade da greve dos servidores Técnicos-Administrativos
em Educacdo que trabalham nos servigos de saude publica prestados pela Universidade de
Vicosa e determinado: (i) o retorno ao trabalho de todos os servidores que atuam nesses
servicos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, intimando a ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
(ASAV — SINDICAL) para concitar a categoria profissional a tanto, sob pena de aplicacdo de
multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento; (ii) a
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV) que, caso haja descumprimento da
obrigagao contida no item anterior, autue e conduza apuragao disciplinar contra cada servidor
faltante e proceda a aplicacdo das sangdes administrativas cabiveis, sob pena de aplicagao de
multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento; ademais, seja fixado
percentual minimo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) para a manuten¢do dos demais
servigos tidos como essenciais pela Universidade e determinado: (iii) 8 ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
(ASAV — SINDICAL) que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da ciéncia da
decisdo, determine aos servidores que mantenham uma escala minima de 50% (cinquenta por
cento) do efetivo em todos esses servigos tidos como essenciais, sob pena de aplicagdo de
multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento e do reconhecimento
da ilegalidade e abusividade da greve também para esses servicos por auséncia da
manutencdo do minimo estabelecido; (iv) a UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
(UFV) que, caso haja descumprimento da obrigagao contida no item anterior, autue e conduza
apuracdo disciplinar contra cada servidor faltante e proceda a aplicagdo das sangdes
administrativas cabiveis, sob pena de aplicagdo de multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) por
dia de descumprimento; por fim, seja determinado a UNIVERSIDADE FEDERAL DE
VICOSA (UFV) que proceda ao desconto dos dias parados e suspensdo da remuneragdo de
todos os servidores que tenham paralisado suas atividades em decorréncia do exercicio do
direito de greve, sejam ou ndo prestadores de servigos essenciais, sem prejuizo de posterior
acordo para compensagdo integral de jornada, sob pena de aplicagdo de multa de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento.

Narra o Ministério Publico Federal (vide evento 1, inicl) que foi instaurado o
Inquérito Civil n® 1.22.001.000150/2026-38, a partir de representacdo que noticiava
irregularidades relacionadas ao movimento grevista dos Técnicos-Administrativos em
Educacdo (TAEs) da UFV. No curso das apuragdes, verificou-se que a paralisacdo afetou
diretamente o funcionamento da Unidade de Atendimento Especializado em Saude (UAES),
vinculada ao Departamento de Medicina e Enfermagem da instituicdo e integrante da rede
regional do Sistema Unico de Satde (SUS).

Segundo exposto, a UAES presta atendimento ambulatorial especializado de
média complexidade, mediante encaminhamento da rede publica, abrangendo pacientes com
quadros clinicos relevantes, inclusive em areas como psiquiatria, neurologia, cardiologia,
ginecologia, acompanhamento de gestantes de alto risco, doengas raras e pacientes egressos
de terapia intensiva. Destaca-se, ainda, sua relevancia regional, atendendo ndo apenas o
municipio de Vigosa, mas também outras localidades do Estado de Minas Geratis.
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Conforme relatado, a partir de 02/03/2026 houve interrup¢do parcial dos
servigos assistenciais em decorréncia da adesdo de servidores ao movimento grevista. Dos
23 (vinte e trés) TAEs lotados na unidade, 12 (doze) paralisaram integralmente suas
atividades, comprometendo setores essenciais, especialmente nas areas de enfermagem, apoio
administrativo, agendamento, controle de materiais e suporte clinico. Tal circunstancia
inviabilizou a continuidade das atividades, culminando no fechamento da unidade e na
interrupgao generalizada dos atendimentos.

O relato indica que a paralisacdo atingiu ampla gama de servigos ambulatoriais,
incluindo diversas especialidades médicas e procedimentos, permanecendo apenas o Servigo
de Referéncia em Doengas Raras, mantido por equipe vinculada ao municipio. A unidade
permaneceu fechada entre 02/03/2026 e 17/03/2026, com posterior retomada apenas parcial
dos servigos.

Consta, ainda, que a ASAV — Sindical, por meio de sua comissao de greve, teria
classificado as atividades desempenhadas pelos TAEs da UAES como ndo essenciais, o que,
segundo o MPF, contribuiu para a paralisacdo ampla dos servigos. Ademais, o movimento
grevista teria repercutido em outros setores da universidade, afetando servicos de satde
adicionais, assisténcia estudantil, atividades psicopedagogicas, bem como procedimentos
administrativos relevantes, como matricula e avaliacdo socioeconOmica de estudantes.

O Ministério Publico Federal sustenta que tais fatos resultaram em prejuizo
direto a populagdo e a comunidade académica, com impacto sobre direitos fundamentais,
notadamente vida, satde e educagdo. Acrescenta que, paralelamente a paralisacdo, a
Administragdo Publica ndo teria promovido o desconto dos dias ndo trabalhados, implicando
pagamento de remunera¢do sem a correspondente prestacao de servico.

Nao obstante o autor reconheca a existéncia do direito de greve dos servidores
publicos, previsto no art. 37, VII, da Constitui¢ao Federal, ressalta que tal direito depende de
regulamentagdo e ndo possui carater absoluto; ademais, invoca a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, especialmente os Mandados de Injuncdo n° 670, 708 e 712, que
determinaram a aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 7.783/89 ao setor publico, enquanto ausente
legislagdo especifica.

Sustenta que, nos termos dessa legislagdo e da interpretagdo conferida pelo STF,
deve ser assegurada a continuidade dos servi¢os essenciais, com manutengdo minima das
atividades indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da populacao. Ressalta
que a assisténcia a saude se enquadra como servico essencial, sendo vedada sua interrupg¢ao
em niveis que comprometam a coletividade.

O MPF destaca, ainda, entendimento da Suprema Corte no sentido de que, em
determinadas hipdteses, pode ser imposto regime mais restritivo ao exercicio do direito de
greve, especialmente quando envolvidas atividades essenciais, podendo inclusive haver
limitagdo ou afastamento do direito em situacdes especificas relacionadas a saude publica.
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No tocante aos efeitos remuneratorios da paralisacdo, o autor sucita o
entendimento consolidado do STF (Tema 531), segundo o qual, como regra, a greve implica
suspensao do vinculo funcional no periodo, sendo legitimo o desconto dos dias parados, salvo
situacdes excepcionais.

Diante desse contexto, o Ministério Publico Federal fundamenta a agdo na
alegada violacdo aos principios da continuidade do servico publico e da supremacia do
interesse publico, bem como na necessidade de protecdo de direitos fundamentais,
sustentando a ocorréncia de irregularidade no movimento grevista tal como conduzido,
especialmente no que se refere a paralisa¢do de servigos de saude.

Para comprovar suas alegagdes instruiu a presente acao com copia do Inquérito
Civil n® 1.22.001.000150/2026-38 (evento 1, anexospet2 e anexospet3).

Inicialmente, cumpre esclarecer que, ndo obstante o art. 2° da Lei n°
8.437/1992, que dispde sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos do Poder
Publico, preconize que na Ac¢ao Civil Publica a liminar serd concedida, quando cabivel, apos
a audiéncia do representante da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar
no prazo de 72 (setenta e duas) horas, tenho que tal oitiva prévia ¢ dispensavel no caso ora
em comento, haja vista que a propria Administracdo Publica (Universidade Federal de
Vigosa) forneceu informag¢des ao Ministério Publico Federal para subsidiar o ajuizamento
desta demanda, tal como se observa no Inquérito Civil n® 1.22.001.000150/2026-38 (vide
evento 1, anexospet2, fls. 51/70 e 72/100). Dessarte, passo ao exame da liminar.

Pois bem. O direito de greve do servidor publico federal ¢ garantido pelo art.
37, VII, da Constituicdo Federal de 1988 ¢ sera exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica.

[.]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

Em razdo da omissdo/mora legislativa, posto que ainda ndo foi editada pelo
Congresso Nacional lei especifica para regulamentar o referido direito, o Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento dos Mandados de Injungdo n° 670, 708 e 712, firmou
entendimento no sentido de aplicagdo, no que couber, da Lei n® 7.783/1989 — que dispde
sobre o exercicio do direito de greve no setor privado, define as atividades essenciais e regula
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade - aos servidores publicos civis,
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especialmente no que se refere a disciplina das atividades essenciais e a necessidade de
manutencdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade. Ao ensejo:

MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CE, ART. 5, INCISO
LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CE, ART .
37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS PARAMETROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO AMBITO DA
JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA
LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA
CE. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A
EVOLUCAO  JURISPRUDENCIAL ~NA  INTERPRETACAO DA  OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS,
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO
NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO
DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E
7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA GARANTIA FUNDAMENTAL DO
MANDADO DE INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF). 1.1 . No julgamento do MI no 107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
21.9 .1990, o Plendrio do STF consolidou entendimento que conferiu ao mandado de
injuncdo os elementos operacionais:seguintes i) os direitos constitucionalmente
garantidos por meio de mandado de injun¢do apresentam-se como direitos a expedi¢do
de um ato normativo, os quais, via de regra, ndo poderiam ser diretamente satisfeitos
por meio de provimento jurisdicional do STF; ii) a decisdo judicial que declara a
existéncia de uma omissdo inconstitucional constata, igualmente, a mora do orgdo ou
poder legiferante, insta-o a editar a norma requerida; iii) a omissdo inconstitucional
tanto pode referir-se a uma omissdo total do legislador quanto a uma omissdo parcial;
iv) a decisdo proferida em sede do controle abstrato de normas acerca da existéncia, ou
ndo, de omissdo ¢ dotada de eficacia erga omnes, e ndo apresenta diferenca
significativa em relagdo a atos decisorios proferidos no contexto de mandado de
injungdo; iv) o STF possui competéncia constitucional para, na a¢do de mandado de
injungdo, determinar a suspensdo de processos administrativos ou judiciais, com o
intuito de assegurar ao interessado a possibilidade de ser contemplado por norma mais
benéfica, ou que lhe assegure o direito constitucional invocado; v) por fim, esse plexo
de poderes institucionais legitima que o STF determine a edi¢do de outras medidas que
garantam a posi¢do do impetrante até a oportuna expedi¢do de normas pelo legislador.
1.2. Apesar dos avangos proporcionados por essa constru¢do jurisprudencial inicial, o
STF flexibilizou a interpreta¢do constitucional primeiramente fixada para conferir uma
compreensdo mais abrangente a garantia fundamental do mandado de injungdo . A
partir de uma série de precedentes, o Tribunal passou a admitir solugdes "normativas”
para a decisdo judicial como alternativa legitima de tornar a protegdo judicial efetiva (
CFE art. 50, XXXV). Precedentes: MI no 283, Rel. Min . Sepulveda Pertence, DJ
14.11.1991; MI no 232/RJ, Rel. Min . Moreira Alves, DJ 27. 3.1992; MI n° 284, Rel.
Min . Margo Aurélio, Red. para o acorddo Min. Celso de Mello, DJ 26.6 .1992; MI no
543/DE Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 24.5 .2002; MI no 679/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 17.12 .2002; e MI no 562/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 20.6 .2003. 2. O
MANDADO DE INJUNCAO E O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS NA JURISPRUDENCIA DO STF. 2 .1. O tema da existéncia, ou néo,
de omissdo legislativa quanto a defini¢do das possibilidades, condi¢oes e limites para o
exercicio do direito de greve por servidores publicos civis ja foi, por diversas vezes,
apreciado pelo STF. Em todas as oportunidades, esta Corte firmou o entendimento de
que o objeto do mandado de injun¢do cingir-se-ia a declarag¢do da existéncia, ou ndo,
de mora legislativa para a edi¢do de norma regulamentadora especifica. Precedentes:
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MI no 20/DE, Rel . Min. Celso de Mello, DJ 22.11.1996; MI no 585/TO, Rel . Min. Iimar
Galvio, DJ 2.8.2002; e MI no 485/MT, Rel . Min. Mauricio Corréa, DJ 23.8.2002 . 2.2.
Em alguns precedentes, aventou-se a possibilidade de aplicagdo aos servidores publicos
civ (em especial, no voto do Min. Carlos Velloso, proferido no julgamento do MI no
631/MS, Rel . Min. Ilmar Galvdo, DJ 2.8.2002) is da lei que disciplina os movimentos
grevistas no ambito do setor privado . 3. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS. HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL.
MORA JUDICIAL, POR DIVERSAS VEZES, DECLARADA PELO PLENARIO DO STF
. RISCOS DE CONSOLIDACAO DE TIPICA OMISSAO JUDICIAL QUANTO A
MATERIA. A EXPERIENCIA DO DIREITO COMPARADO. LEGITIMIDADE DE
ADOCAO DE ALTERNATIVAS NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS DE SUPERACAO
DA SITUACAO DE OMISSAO. 3 .1. A permanéncia da situagdo de ndo-regulamentacéo
do direito de greve dos servidores publicos civis contribui para a ampliagcdo da
regularidade das institui¢ées de um Estado democratico de Direito ( CF, art. 1o). Além
de o tema envolver uma série de questoes estratégicas e or¢amentdrias diretamente
relacionadas aos servigos publicos, a auséncia de parametros juridicos de controle dos
abusos cometidos na deflagragdo desse tipo especifico de movimento grevista tem
favorecido que o legitimo exercicio de direitos constitucionais seja afastado por uma
verdadeira "lei da selva". 3.2. Apesar das modificacoes implementadas pela Emenda
Constitucional no 19/1998 quanto a modifica¢do da reserva legal de lei complementar
para a de lei ordinaria especifica ( CF, art. 37, VII), observa-se que o direito de greve
dos servidores publicos civis continua sem receber tratamento legislativo minimamente
satisfatorio para garantir o exercicio dessa prerrogativa em consondncia com
imperativos constitucionais. 3.3. Tendo em vista as imperiosas balizas juridico-politicas
que demandam a concretizagdo do direito de greve a todos os trabalhadores, o STF ndo
pode se abster de reconhecer que, assim como o controle judicial deve incidir sobre a
atividade do legislador, é possivel que a Corte Constitucional atue também nos casos de
inatividade ou omissdo do Legislativo. 3 .4. A mora legislativa em questdo ja foi, por
diversas vezes, declarada na ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a
permanéncia dessa situa¢do de auséncia de regulamentacdo do direito de greve dos
servidores publicos civis passa a invocar, para si, os riscos de consolida¢do de uma
tipica omissdo judicial. 3 .5. Na experiéncia do direito comparado (em especial, na
Alemanha e na Italia), admite-se que o Poder Judiciario adote medidas normativas
como alternativa legitima de superacdo de omissdes inconstitucionais, sem que a
protegdo judicial efetiva a direitos fundamentais se configure como ofensa ao modelo de
separagdo de poderes ( CF, art. 20). 4 . DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS. REGULAMENTACAO DA LEI DE GREVE DOS
TRABALHADORES EM GERAL (LEI No 7.783/1989). FIXACAO DE PARAMETROS
DE CONTROLE JUDICIAL DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELO
LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL . 4.1. A disciplina do direito de greve para
os trabalhadores em geral, quanto as "atividades essenciais", é especificamente
delineada nos arts. 90 a 11 da Lei no 7 .783/1989. Na hipotese de aplicagdo dessa
legislagdo geral ao caso especifico do direito de greve dos servidores publicos, antes de
tudo, afigura-se inegavel o conflito existente entre as necessidades minimas de
legislagdo para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis ( CF, art.
90, caput, c/c art. 37, VII), de um lado, e o direito a servigos publicos adequados e
prestados de forma continua a todos os cidadaos ( CF art . 90, § lo), de outro.
Evidentemente, ndo se outorgaria ao legislador qualquer poder discriciondrio quanto a
edicdo, ou ndo, da lei disciplinadora do direito de greve. O legislador poderia adotar
um modelo mais ou menos rigido, mais ou menos restritivo do direito de greve no
ambito do servigo publico, mas ndo poderia deixar de reconhecer direito previamente
definido pelo texto da Constitui¢do. Considerada a evolugdo jurisprudencial do tema
perante o STF, em sede do mandado de injungdo, ndo se pode atribuir amplamente ao
legislador a ultima palavra acerca da concessdo, ou ndo, do direito de greve dos
servidores publicos civis, sob pena de se esvaziar direito fundamental positivado . Tal
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premissa, contudo, ndo impede que, futuramente, o legislador infraconstitucional
confira novos contornos acerca da adequada configura¢do da disciplina desse direito
constitucional. 4.2 Considerada a omissdo legislativa alegada na espécie, seria o caso
de se acolher a pretensdo, tdo-somente no sentido de que se aplique a Lei no
7.783/1989 enquanto a omissdao ndo for devidamente regulamentada por lei especifica
para os servidores publicos civis ( CE, art . 37, VII). 4.3 Em razdo dos imperativos da
continuidade dos servigos publicos, contudo, ndo se pode afastar que, de acordo com as
peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitacdo de entidade ou o6rgdo
legitimo, seja facultado ao tribunal competente impor a observancia a regime de greve
mais severo em razdo de tratar-se de "servigcos ou atividades essenciais”, nos termos do
regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7 .783/1989. Isso ocorre porque ndo se pode
deixar de cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades de que a regulagcdo dos
servigos publicos que tenham caracteristicas afins a esses "servigos ou atividades
essenciais" seja menos severa que a disciplina dispensada aos servigos privados ditos
"essenciais”. 4.4 . O sistema de judicializagdo do direito de greve dos servidores
publicos civis estda aberto para que outras atividades sejam submetidas a idéntico
regime. Pela complexidade e variedade dos servigos publicos e atividades estratégicas
tipicas do Estado, hd outros servigos publicos, cuja essencialidade ndo estd
contemplada pelo rol dos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989 . Para os fins desta
decisdo, a enunciagdo do regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989 é
apenas exemplificativa (numerus apertus). 5 . O PROCESSAMENTO E O
JULGAMENTO DE EVENTUAIS DISSIDIOS DE GREVE QUE ENVOLVAM
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DEVEM OBEDECER AO MODELO DE
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES APLICAVEL AOS TRABALHADORES EM GERAL
(CELETISTAS), NOS TERMOS DA REGULAMENTACAO DA LEI No 7.783/1989. A
APLICACAO COMPLEMENTAR DA LEI No 7.701/1988 VISA A JUDICIALIZACAO
DOS CONFLITOS QUE ENVOLVAM OS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NO
CONTEXTO DO ATENDIMENTO DE ATIVIDADES RELACIONADAS A
NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE QUE, SE NAO ATENDIDAS,
COLOQUEM "EM PERIGO IMINENTE A SOBREVIVENCIA, A SAUDE OU A
SEGURANCA DA POPULACAO" (LEI No 7 .783/1989, PARAGRAFO UNICO, ART.
11). 5.1 . Pendéncia do julgamento de mérito da ADI no 3.395/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, na qual se discute a competéncia constitucional para a aprecia¢do das "agoes
oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administra¢do publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” . 5.2. Diante da singularidade do debate constitucional do direito de
greve dos servido (CF, art. 114, I, na redag¢do conferida pela EC no 45/2004) res
publicos civis, sob pena de injustificada e inadmissivel negativa de prestagdo
Jjurisdicional nos dmbitos federal, estadual e municipal, devem-se fixar também os
pardmetros institucionais e constitucionais de defini¢do de competéncia, provisoria e
ampliativa, para a apreciacdo de dissidios de greve instaurados entre o Poder Publico e
os servidores publicos civis. 5.3. No plano procedimental, afigura-se recomendadvel
aplicar ao caso concreto a disciplina da Lei no 7.701/1988 , no que tange a
competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais refer (que versa sobre
especializacdo das turmas dos Tribunais do Trabalho em processos coletivos) entes a
greve de servidores publicos que sejam suscitados até o momento de colmatagdo
legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso VII do art . 37 da
CF. 5.4. A adequacdo e a necessidade da defini¢do dessas questoes de organizacdo e
procedimento dizem respeito a elementos de fixa¢do de competéncia constitucional de
modo a assegurar, a um so tempo, a possibilidade e, sobretudo, os limites ao exercicio
do direito constitucional de greve dos servidores publicos, e a continuidade na
prestagdo dos servicos publicos . Ao adotar essa medida, este Tribunal passa a
assegurar o direito de greve constitucionalmente garantido no art. 37, VII, da
Constituigdo Federal, sem desconsiderar a garantia da continuidade de prestagdo de
servigos publicos - um elemento fundamental para a preservagdo do interesse publico

380005529845 .V14

8/16



28/04/2026, 13:55

6003062-06.2026.4.06.3823
https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=a601650bd8fe164b952{5f462...

:: 380005529845 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
Vara Civel e JEF Adjunto de Vicosa

em dreas que sdo extremamente demandadas pela sociedade. 6. DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO DO
TEMA NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A
EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART . 37,
VII, DA CF. FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO
DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7
.783/1989. 6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos civis da Lei no 7 .783/1989, sem
prejuizo de que, diante do caso concreto e mediante solicitacdo de entidade ou orgdo
legitimo, seja facultado ao juizo competente a fixa¢do de regime de greve mais severo,
em razdo de tratarem de "servigos ou atividades essenciais" (Lei no 7.783/1989, arts. 90
a 11). 6 .2. Nessa extensdo do deferimento do mandado de injun¢do, aplica¢do da Lei
no 7.701/1988, no que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos
Judiciais referentes a greve de servidores publicos que sejam suscitados até o momento
de colmatagdo legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso VII
do art. 37 da CF . 6.3. Até a devida disciplina legislativa, devem-se definir as situagoes
provisorias de competéncia constitucional para a aprecia¢do desses dissidios no
contexto nacional, regional, estadual e municipal. Assim, nas condigdes acima
especificadas, se a paralisacdo for de dmbito nacional, ou abranger mais de uma regido
da justica federal, ou ainda, compreender mais de uma unidade da federagdo, a
competéncia para o dissidio de greve sera do Superior Tribunal de Justica (por
aplicacdo analogica do art . 20, 1, a, da Lei no 7.701/1988). Ainda no dmbito federal, se
a controvérsia estiver adstrita a uma unica regido da justica federal, a competéncia
sera dos Tribunais Regionais Federais (aplicagdo analogica do art. 6o da Lei no 7
.701/1988). Para o caso da jurisdicdo no contexto estadual ou municipal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federagdo, a competéncia serd do
respectivo Tribunal de Justica (também por aplica¢do analogica do art. 6o da Lei no
7.701/1988) . As greves de ambito local ou municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de
Justica ou Tribunal Regional Federal com jurisdi¢do sobre o local da paralisagdo,
conforme se trate de greve de servidores municipais, estaduais ou federais. 6.4.
Considerados os parametros acima delineados, a par da competéncia para o dissidio de
greve em si, no qual se discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os referidos tribunais,
nos dambitos de sua jurisdi¢do, serdo competentes para decidir acerca do mérito do
pagamento, ou ndo, dos dias de paralisagdo em consondncia com a excepcionalidade
de que esse juizo se reveste . Nesse contexto, nos termos do art. 70 da Lei no
7.783/1989, a deflagragdo da greve, em principio, corresponde a suspensdo do contrato
de trabalho. Como regra geral, portanto, os salarios dos dias de paralisacdo ndo
deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
atraso no pagamento aos Sservidores publicos civis, ou por outras situagoes
excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo do contrato de
trabalho (art . 70 da Lei no 7.783/1989, in fine). 6.5 . Os tribunais mencionados também
serdo competentes para apreciar e julgar medidas cautelares eventualmente incidentes
relacionadas ao exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis, tais como: i)
aquelas nas quais se postule a preservag¢do do objeto da querela judicial, qual seja, o
percentual minimo de servidores publicos que deve continuar trabalhando durante o
movimento paredista, ou mesmo a proibi¢do de qualquer tipo de paralisa¢do; ii) os
interditos possessorios para a desocupag¢do de dependéncias dos orgaos publicos
eventualmente tomados por grevistas; e iii) as demais medidas cautelares que
apresentem conexdo direta com o dissidio coletivo de greve. 6.6. Em razdo da evolugdo
Jurisprudencial sobre o tema da interpreta¢do da omissdo legislativa do direito de greve
dos servidores publicos civis e em respeito aos ditames de segurancga juridica, fixa-se o
prazo de 60 (sessenta) dias para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria .
6.7. Mandado de injunc¢do conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos acima
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especificados, determinar a aplicacido das Leis nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos
conflitos e as acoes judiciais que envolvam a interpretacdo do direito de greve dos
servidores publicos civis.

(STF - MI: 670 ES, Relator.: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 25/10/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-
2008 EMENT VOL-02339-01 PP-00001) (grifos nossos)

A Lei n°® 7.783/1989, por seu turno, estabelece que, dentre outros, a assisténcia
médica e hospitalar ¢ considerada servigo/atividade essencial e, por essa razdo, deve ser
garantida, durante a greve, a prestacao dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim tidas aquelas que, se ndo atendidas, coloquem
em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da populacdo, sob pena de
configuracdo de abuso do direito de greve, competindo ao Poder Publico assegurar a
prestacao de tais servigos na hipotese de descumprimento da legislagdo. In verbis:

[..]

Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

[.]

11 - assisténcia médica e hospitalar,

[.]

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantiv, durante a greve, a
prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populagdo.

Art. 12. No caso de inobservincia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico
assegurara a prestagdo dos servigos indispensadveis.

[.]

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservincia das normas contidas na
presente Lei, bem como a manutengdo da paralisagdo apos a celebragdo de acordo,
convengdo ou decisdo da Justica do Trabalho.

[.]

Acerca da abusividade do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos que atuem em atividades essenciais, quando ndo respeitada a prestacao dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, tem se
posicionado a jurisprudéncia:
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CIVIL. GREVE. PARALISACAO. SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS . HOSPITAIS
FEDERAIS. AREA DE SAUDE. MULTA COMINATORIA. LEGALIDADE . O direito de
greve, garantido constitucionalmente, ndo gera para o sindicato que patrocina o
movimento a possibilidade de exercer pressdo que paralise os servicos essenciais e
impeca o livre e voluntdrio acesso de servidores e cidaddos as dependéncias das
unidades hospitalares. O STF ja se manifestou no sentido da necessidade de
manutencgdo dos servigos essenciais nas greves das categorias a eles relacionadas.
Greve que acabou por findar, mas é a correta a consolida¢do da multa diaria imposta
contra sindicato, diante do reiterado e intencional descumprimento de decisodes
Jjudiciais. Apelo desprovido .

(TRF-2 - AC: 01066371520144025101 RJ 0106637-15.2014.4.02 .5101, Relator.:
GUILHERME COUTO DE CASTRO, Data de Julgamento: 06/05/2019, VICE-
PRESIDENCIA) (grifos nossos)

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE GREVE.
SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS EM SAUDE, TRABALHO,
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO DA BAHIA. DIREITO DE
GREVE EXERCIDO DE FORMA ABUSIVA. CAUSA MADURA. ART. 515, § 3° do
CPC. 1 . A sentenga que extinguiu o processo por ilegitimidade de partes mostrou-se
desarrazoada, pois tenho que os Gerentes Executivos do INSS nas cidades de Salvador,
Feira de Santana, Barreiras, Itabuna, Juazeiro, Santo Anténio de Jesus e Vitoria da
Conquista, todos no estado da Bahia, sdo responsadveis pelos comandos no controle de
frequéncia dos servidores, de tal sorte que a inser¢do do codigo 28 partiu da Agéncia
Executiva, razdo pela qual cabem aos Gerentes Executivos destas cidades a atribui¢do
de fazer cessar o ato que supostamente estaria violando o direito liquido e certo. 2.
Encontrando-se a causa madura para julgamento, aplica-se o disposto no art. 515, § 3°,
do CPC . 3. O exercicio do direito de greve, previsto no artigo 37, inciso VII, da
Constitui¢do da Republica, ndo é absoluto, podendo ser limitado quando se trata de
servicos essenciais, notadamente aqueles relativos ao campo do atendimento e
preservacdo da saude, como é o caso da atividade exercida pelos filiados do Sindicato
dos Médicos do Municipio apelado. 4. In casu, a greve foi abusiva a medida que e ndo
houve comprovagdo de tentativa para negociag¢do prévia o que terminou por impedir a
formacdo de consenso em torno dos critérios a serem estabelecidos para a continuagdo
dos servigos a cargo da entidade autdrquica, conforme decidido pelo STJ na agdo
cautelar 15656/DF. 5. O direito de greve, apesar de constitucionalmente garantido,
deve ser exercido, quando se trata de servico essencial, em consondncia com
determinadas limitacées que, descumpridas, impoem a vedacdo do proprio direito.
Previsdo contida nas regras da Lei 7.783 /89, aplicivel analogamente a espécie.
Configurado o abuso do direito de greve, deve ser declarada sua ilegalidade, com a
determinacdo do retorno integral das atividades desempenhadas pelos servidores,
mormente em razdo da essencialidade dos servicos prestados na drea da saiide. POR
MAIORIA, DESPROVERAM O RECURSO DE APELACAO. ( Apelacdo Civel N°
70044759637, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator.: José Luiz
Reis de Azambuja, Julgado em 21/03/2012). 6 . Apelag¢do parcialmente provida:
ilegitimidade passiva afastada. Seguranca denegada.

(TRF-1 - AC: 00090731020094013300 0009073-10.2009 .4.01.3300, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO MORAES, Data de Julgamento:
09/09/2015, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: 09/10/2015 e-DJF1 P. 1317)
(grifos nossos)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GREVE EM UNIVERSIDADE FEDERAL
COM REPERCUSSAO NUM UNICO ESTADO DA FEDERACAO. ACAO JUDICIAL.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL . DECISAO DO STF.
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MANDADO DE INJUNCAO N. 670. APLICACAO DA LEI N . 7.783/89.
DESCUMPRIMENTO PELOS GREVISTAS. ABUSO DE DIREITO . ILEGALIDADE DA
GREVE. DESCONTOS DOS DIAS NAO-TRABALHADOS. DEVER DA
ADMINISTRACAO. APLICACAO DO DECRETO N . 1.480/95. COMPENSACAO DE
HORAS. IMPOSSIBILIDADE . EXCESSOS DE CONDUTA PELOS SERVIDORES
DURANTE A GREVE. APURACAO MEDIANTE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
OBRIGATORIEDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO . PROCEDENCIA EM PARTE. -
Ao julgar o Mandado de Injungdo n. 670, o STF definiu que, enquanto ndo editada lei
sobre a matéria, a competéncia para julgar acées sobre greves no servico publico
federal é (a) do STJ quando se tratar de greve nacional ou atingir mais de uma regido
da Justi¢a Federal e (b) do TRF caso a paralisagdo seja adstrita a uma unica regido da
Justica Federal ou tenha abrangéncia local ou municipal. - Ainda que a greve tenha
sido deflagrada simultaneamente em varias universidades federais do pais, a agdo tem
como objeto apenas a greve dos servidores da UFAL . Objeto do processo restrito ao
Estado de Alagoas. Competéncia origindria deste Tribunal Regional Federal da 5°
Regido para processar e julgar esta acdo civil publica. - O encerramento da greve
enseja perda de objeto das pretensdes que somente podem ser satisfeitas durante o
movimento paredista. Ei-las: a) condenagcdo da UFAL a adotar as providéncias
necessarias a imediata retomada das atividades normais do Hospital Universitario,; (b)
condenagdo do SINTUFAL ao imediato encerramento da greve dos servidores técnico-
administrativos da drea de enfermagem do hospital universitario; (c¢) condenag¢do do
SINTUFAL a ndo impedir o normal funcionamento da UFAL, abstendo-se de ocupar
dependéncias da institui¢do e de obstar o acesso ao campus universitario . Extingdo do
processo quanto a essas pretensoes, ante a caréncia superveniente de ac¢do por perda de
objeto. - O STF decidiu que o direito de greve no servico publico deve ser regulado
pela Lei n. 7.783/89, que trata do exercicio desse direito no setor privado . Atribuicdo
de efeito vinculante a decisdo proferida no Mandado de Injuncio n. 670. - Segundo n.
7 .783/89, a greve é abusiva quando ndo respeitados seus preceitos (art. 14).
Notifica¢do da empregadora (UFAL) realizada apos inicio da greve, quando deveria té-
lo sido com antecedéncia minima de 48 horas (art. 3° pardagrafo unico) . Greve foi
realizada em orgdo prestador de servico de saude (hospital universitirio), causando
prejuizo aos atendimentos médico-hospitalares de pessoas carentes, restando
desobedecidos os arts. 10, 11, e 11. Ocupagdo por cerca de 30 dias de espago destinado
pela UFAL a emissdo e registro de diplomas, obrigando a transferéncia do setor para
outra sala, e obstrugdo do acesso ao campus universitario, impedindo o trdnsito de
docentes, discentes e servidores ndo-grevistas, evidenciando que o movimento ndo foi
realizado pacificamente e que desrespeitou a liberdade de locomogdo de pessoas a ele
estranhas. Procedéncia do pedido de declarag¢do de abusividade da greve . - Os dias de
auséncia ao servigo pelos servidores grevistas ndo podem ser abonados, compensados
nem remunerados. Obrigagdo da Administragdo de descontar os dias ndo-trabalhados
que foram pagos indevidamente. Decreto n. 1 .480/95. Precedentes jurisprudenciais. No
Mandado de Injung¢do n. 670, o STF decidiu que "como regra geral, portanto, os
saldrios dos dias de paralisagdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve
tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento aos servidorves publicos
civis, ou por outras situagdes excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa
da suspensdo do contrato de trabalho (art . 7° da Lei n° 7.783/1989, in fine)".
Necessidade de respeito ao devido processo legal e observincia ao limite mdximo de
desconto remuneratorio estabelecido no art. 46 da Lei n . 8.112/90. Procedéncia da
pretensdo de condena¢do da UFAL a descontar os dias ndo-trabalhados da
remuneragdo dos grevistas. - As infragoes cometidas pelos servidores grevistas devem
ser apuradas pela Administragdo mediante processo administrativo . O art. 143 da Lei
n. 8.112/90 evidencia essa obrigatoriedade ao dispor que "a autoridade que tiver
ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua apuracdo
imediata, mediante sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
acusado ampla defesa" . A ocupagdo irregular de espago publico por cerca de 30 dias e
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a obstru¢do de acesso ao campus da universidade federal configuram atos ilicitos.
Dever de a UFAL proceder a apuragdo dessas e de outras infragées, a identificacdo dos
servidores responsaveis e a aplicacdo das sangdes pertinentes, por sindicancia ou
processo administrativo, nos termos da Lei n. 8.112/90 . Procedéncia do pedido de
condenagdo da Administracdo a apurar as infra¢oes cometidas durante a greve. -
Reconhecimento da perda parcial do objeto e da procedéncia das pretensoes
subsistentes ao encerramento da greve. Distribui¢do do énus da sucumbéncia entre os
réus.

(TRF-5 - PETTR: 4107 AL 0006048-11 .2007.4.05.8000, Relator.: Desembargador
Federal Rubens de Mendon¢a Canuto (Substituto), Data de Julgamento: 17/11/2009,
Segunda Turma, Data de Publica¢do: Fonte: Didrio da Justica Eletronico - Data:
26/11/2009 - Pagina: 614 - Ano: 2009) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANGCA. GREVE DOS SERVIDORES DA SUFRAMA . CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. SERVICOS ESSENCIAIS. INOCORRENCIA DE PERDA DE
OBJETO. NECESSIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL DEFINITIVA
SENTENCA MANTIDA. 1. Trata-se de remessa oficial em face da senten¢a que
concedeu a seguranca para, visando assegurar a continuidade dos servicos publicos
essenciais prestados pela SUFRAMA, determinar a Secretaria de Fazenda do Estado do
Amazonas e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus as providéncias
necessarias no exercicio do poder de policia e de fiscalizag¢do, durante o periodo de
greve dos servidores da SUFRAMA. 2 . A concessdo da medida liminar, com seu
cumprimento, ndo configura superveniente perda do objeto, mesmo que satisfativa,
tanto que, ndo consolidada a situa¢do juridica da parte, terd ela direito ao
pronunciamento definitivo acerca do objeto do mandamus, devendo a liminar ser
confirmada ou ndo pela seguranca. 3. No caso dos autos, apesar de a greve ter se
encerrado apos 56 dias de paralisagdo dos servidores da SUFRAMA, ainda ha interesse
da parte impetrante em relacdo a alguns procedimentos a serem adotados por aquela
Superintendéncia, sobretudo no que diz respeito a homologag¢do de vistorias e
regularizagdo de notas fiscais. 4 . A Constitui¢do de 1988, ao assegurar ao servidor
publico o direito de greve, dispoe, no inciso VII do seu art. 37, que esse direito serd
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica, em redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n. 19/98, e a Suprema Corte fixou que, quando se tratar
servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidaveis da comunidade,
devem ser fixados parimetros rigidos para a paralisacio. 5 . E pacifico o
entendimento jurisprudencial firmado nesta Corte de que em situagéoes de greve no
servigo publico o seu exercicio nio pode ensejar a paralisagdo de servigos de natureza
essencial, os quais devem ser minimamente mantidos. Precedentes. 6. Os
procedimentos de fiscalizagdo a cargo da SUFRAMA sdo imprescindiveis para a
viabilizac¢do da importagdo e internagdo de mercadorias e para a emissdo de licengas
de importagdo, no que diz respeito as empresas sediadas na Zona Franca de Manaus, e
sua total paralisagdo coloca em risco a continuidade dos servigos publicos essenciais,
devendo-se, pois, assegurar o exercicio minimo das atividades durante o periodo de
greve dos servidores . 7. Remessa oficial desprovida.

(TRF-1 - REOMS: 00078667220154013200, Relator.: DESEMBARGADOR FEDERAL
JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, Data de Julgamento: 11/11/2020, 1° Turma, Data
de Publicagdo: PJe 19/11/2020 PAG PJe 19/11/2020 PAG) (grifos nossos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE  SEGURANCA. DESEMBARACO ADUANEIRO. ATRASO
DECORRENTE DE GREVE (OPERACAO PADRAO) DA RECEITA FEDERAL. PRAZO
RAZOAVEL. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. MANUTENGCAO DA
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SENTENCA. REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. 1. Remessa necessdria de
sentenga que concedeu a seguranga para determinar a autoridade impetrada a andlise
e conclusdo do procedimento de desembaraco aduaneiro relativo a Declaragdo de
Importagdo n° 24/2793177-1, diante de atraso superior ao prazo legal, supostamente
causado por movimento grevista de auditores fiscais da Receita Federal. 2. A questdo
em discussdo consiste em definir se a paralisagdo dos servidores da Receita Federal
(operagdo padrdo) justifica o atraso no desembaraco aduaneiro, afastando o dever da
Administragdo de observar prazo razoavel para conclusdo do procedimento. 3. A
fundamentagdo per relationem é valida quando o julgador adota razdes ja expostas na
sentenga, desde que apresente elementos proprios de convicg¢do, conforme entendimento
do STJ. 4. A vedagdo a concessdo de liminar em mandado de seguranga para liberagdo
de mercadorias importadas é inconstitucional, por violar o principio da
inafastabilidade da jurisdigdo. 5. A greve de servidores publicos, embora
constitucionalmente assegurada, ndo autoriza a interrupgdo ou prestacdo inadequada
de servicos publicos essenciais. 6. O desembarago aduaneiro constitui servigo publico
essencial, cuja continuidade deve ser garantida pela Administragdo, mesmo durante
movimentos paredistas. 7. O prazo de 8 dias previsto no art. 4° do Decreto n°
70.235/1972 é pardmetro razoadvel para a conclusdo do procedimento de desembarago
aduaneiro, na auséncia de prazo especifico. 8. A demora injustificada no desembaraco,
sem instaura¢do de procedimento fiscal que justifique a retengdo, viola o direito a
razoavel duragdo do processo administrativo. 9. A comprovagdo de que o desembarago
ocorreu apenas apos determinacdo judicial refor¢a a ilegalidade da demora
administrativa. 10. A jurisprudéncia dos tribunais regionais federais e do TRF6 é
pacifica no sentido de que a greve da Receita Federal ndo justifica atraso no despacho
aduaneiro. 11. Remessa necessdria desprovida.

(TRF6, RemNec 6001811-56.2025.4.06.3800, 4 Turma, Relatora MONICA SIFUENTES
, D.E. 14/04/2026) (grifos nossos)

No caso em tela, verifico que a Unidade de Atendimento Especializado em
Saude (UAES), vinculada a UFV, integra a rede publica de saide e presta atendimento
ambulatorial especializado a pacientes encaminhados pelo Sistema Unico de Satde,
abrangendo diversas especialidades médicas e atendendo populacdo oriunda de multiplos
municipios da regido. Consta que a adesao significativa de servidores técnico-administrativos
ao movimento grevista resultou na paralisacdo de atividades essenciais de apoio, como
enfermagem, agendamento, organizagao de consultorios e gestdo de insumos, o que culminou
no fechamento da unidade por periodo relevante e na posterior retomada apenas parcial dos
servigos (vide evento 1, anexospet2, fls. 49; 51/58; 72/78 ¢ 87).

Tal cenério evidencia, em juizo de cogni¢do sumadria, a plausibilidade das
alegagdes ministeriais. A interrupgao dos servigos nao se limitou a atividades acessorias, mas
alcangou o proprio funcionamento da unidade, impedindo o atendimento de pacientes que
dependem de acompanhamento continuo. Ainda que se reconheca a legitimidade do
movimento grevista, a auséncia de manuten¢do de contingente minimo apto a assegurar o
funcionamento dos servigos essenciais revela descompasso com os parametros fixados pela
Lei n® 7.783/89 e pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

O perigo de dano, por sua vez, mostra-se manifesto. A descontinuidade dos
servicos de saude, especialmente em unidade que atende casos de média complexidade e
pacientes em situagcdo de vulnerabilidade, possui potencial concreto de acarretar agravamento
de quadros clinicos, comprometimento de tratamentos em curso e, em situagcdes extremas,
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risco a propria vida dos usuarios, situacdo essa que se evidencia pela requisicdo de
informagdes encaminhada pelo Conselho Tutelar de Vigosa/MG a UAES aos 17/03/2026
(vide evento 1, anexospet2, fls. 79/80). A natureza dos servigos prestados pela UAES,
conforme delineado nos autos, demonstra que ndo se trata de atendimento meramente
eventual, mas de acompanhamento especializado cuja interrupgdo pode gerar consequéncias
graves e irreversiveis, inclusive para criangas e adolescentes.

No tocante a reversibilidade da medida, verifica-se que a determinagdo de
restabelecimento ou manutencdo de servigos essenciais ndo implica supressao do direito de
greve, mas apenas a sua conformacgdo aos limites constitucionais e legais, sendo plenamente
reversivel ao término do movimento paredista ou mediante ulterior reavaliagdo judicial.
Trata-se, portanto, de providéncia adequada e proporcional a tutela dos interesses em conflito.

Por fim, destaco que, em harmonia com o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema 531 (RE 693.456), “A administracdao publica deve
proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve
pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico”.

Ante o expostoo, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA formulado pela parte autora nos seguintes termos:

a) DECLARO a ilegalidade e abusividade do movimento grevista dos
servidores Técnicos-Administrativos que trabalham nos servigos de satde publica prestados
pela Universidade Federal de Vigosa e DETERMINO que, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a contar da ciéncia desta decisdo, todos os servidores Técnicos-Administrativos que
atuem em tais servicos, notadamente na Unidade de Atendimento Especializado em
Saude (UAES), retornem ao trabalho; competira 8 ASAV-SINDICAL concitar a categoria
profissional para tanto, sob pena de aplicagdo de multa diaria que fixo em R$10.000,00 (dez
mil reais);

b) DETERMINO que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da
ciéncia desta decisdo, ao menos 50% (cinquenta por cento) do efetivo dos demais
servidores Técnicos-Administrativos o que trabalham em outras areas/servicos tidas
como essenciais pela Universidade Federal de Vigosa retornem as suas atividades;
competira & ASAV-SINDICAL concitar a categoria profissional para tanto, sob pena de
aplicagdo de multa diaria que fixo em R$10.000,00 (dez mil reais);

c¢) Na hipotese de descumprimento das ordens supracitadas, DETERMINO a
UFV que autue e conduza apuracdo disciplinar contra cada servidor faltante e proceda a
aplicacao das sanc¢des administrativas cabiveis;

d) Paralela e concomitantemente, DETERMINO a UFV que proceda ao
desconto dos dias de paralisacdo das atividades dos servidores Técnicos-Administrativos em
decorréncia do exercicio do direito de greve, sejam ou ndo prestadores de servigos essenciais,
sem prejuizo de posterior acordo para compensacao integral de jornada.
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Intimem-se, cor urgéncia, por mandado, para imediato cumprimento.
Intimem-se. Cumpra-se. Citem-se.

Vigosa/MG, data da assinatura eletronica.

Documento eletroénico assinado por RAFAEL ARAUJO TORRES, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
enderego eletronico https://eproclg.trf6.jus.br/eproc/externo controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos,
mediante o preenchimento do codigo verificador 380005529845v14 ¢ do codigo CRC 250ed8a8.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RAFAEL ARAUJO TORRES
Data e Hora: 28/04/2026, as 11:53:23
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