PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer solicitado pela Associagdo dos Servidores Administrativos da
UFV — ASAV a este escritorio de advocacia acerca da implementacdo do Programa de
Gestao de Desempenho instituido pelo Decreto n® 11.072, de 17 de maio de 2022, no
ambito da Universidade Federal de Vigosa, por intermédio da Resolugado CONSU/UFV
n° 13, de 25 de outubro de 2024.

I. DA HIERARQUIA DAS NORMAS

No Brasil, Decretos e Resolugdes estdo abaixo da Lei e da Constituicdo na
hierarquia normativa, sendo atos infralegais que regulamentam a aplicacdo das leis, com
o Decreto geralmente mais abrangente para o Executivo e as Resolucdes para assuntos
internos ou especificos de 6rgaos, mas ambos devem respeitar a hierarquia superior € um
ao outro, prevalecendo a norma superior € a mais especifica ou recente em conflitos,
conforme a Piramide de Kelsen.

Nesse aspecto, ¢ importante elucidar que o Decreto n® 11.072/2022 se trata de
Decreto Autonomo expedido pelo Presidente da Republica conforme a alinea “a” do
inciso VI do art. 84 da Constituicdo da Republica de 1988, uma vez que dispde acerca da
organizagao e funcionamento da administragdo federal e, no caso, inova ao dispor sobre
o Programa de Gestdo e Desempenho - PGD da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Destarte, conforme o entendimento da hierarquia das normas, o decreto autobnomo
se encontra na mesma estatura hierarquica que a Lei Ordindria, o que o torna
hierarquicamente superior as Resolucdes das entidades autdrquicas, em virtude de sua
natureza de ato infralegal.

No caso em comento, pelo Principio da Hierarquia - lex superior derogat inferiori,
a Resolucdo CONSU/UFV n° 13/2024 deve obedecer ao disposto no Decreto n® 11.072,
de 17 de maio de 2022, podendo, entretanto, regulamentar a aplicacdo do decreto
conforme as particularidades atinentes ao ambito da Universidade Federal de Vigosa,
sem, contudo, prever diversamente do contido no Decreto, especialmente no que
concerne a restri¢ao dos direitos dos servidores.

Superado este entendimento, verifica-se que a Resolugdo CONSU/UFV n° 13/
2024 ultrapassa a sua competéncia regulamentar ao trazer previsdes que ultrapassam o
disposto no Decreto n® 11.072/2022, principalmente no tocante a violagdo dos direitos
dos servidores técnico-administrativos em educagao da UFV.



Da mesma forma a Resolugdo CONSU/UFV n° 13/2024 dispde contrariamente a
IN Conjunta n® 21/2024 a IN Conjunta n° 52/2023 ¢ a IN Conjunta n°® 24/2023, o que
afeta a harmonia entre os atos normativos e regulatorios, uma vez que o primeiro ato
normativo desrespeita o outro.

Nessa mesma esteira, ha uma interpretagdo equivocada dos dispositivos legais do
Decreto n® 1590/95, que dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores da
Administragdao Publica Federal direta, das autarquias e das fundacgdes publicas federais,
ao misturar as disposi¢des atinentes ao PGD com disposi¢des referentes a alteragao da
jornada de trabalho.

Sendo assim, verifica-se que a utilizacdo equivocada do Decreto n° 1590/95
acarreta procedimentos internos que flexibilizam critérios de forma ndo uniformizada,
gerando assimetrias entre unidades e servidores.

Ha ainda incompatibilidades referentes a Resolugdo n°® 31/2025, a qual também
ultrapassa o seu poder regulamentar.

II. DO DECRETO N° 11.072/2022 QUE DISPOE SOBRE PROGRAMA DE
GESTAO DE DESEMPENHO

O Decreto tem como objetivo disciplinar o desenvolvimento e a mensuragdo das
atividades realizadas pelos seus participantes, com foco na entrega por resultados e na
qualidade dos servigos prestados a sociedade.

a) DA APLICACAO

As disposi¢cdes do decreto aplicam-se a administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, integrante do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal - Sipec e do Sistema de Organizagdo e Inovagao Institucional do Governo Federal
— Siorg; aos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo; aos servidores publicos
ocupantes de cargo em comissdo; aos empregados publicos em exercicio na
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional; aos contratados por tempo
determinado, nos termos do disposto na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993; ¢ aos
estagiarios, observado o disposto na Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008.

b) DA INSTITUICAO DO PGD

A instituicdo do PGD ¢ ato discricionario da autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, observara os critérios de oportunidade e conveniéncia e podera suspender ou
revogar o Programa por razdes técnicas ou de conveniéncia e oportunidade, devidamente
fundamentadas.

Tais competéncias poderdo ser delegadas aos dois niveis hierdrquicos
imediatamente inferiores com competéncia sobre a area de gestdo de pessoas, vedada a
subdelegagdo. A substituicdo dos controles de assiduidade e de pontualidade dos



participantes do PGD por controle de entregas e resultados, independentemente da
modalidade adotada, observara o disposto nos atos de que trata o art. 16 Veja-se:

Art.16. O orgdo central do Sipec e o orgao central do Siorg
expedirdo, no dmbito de suas competéncias, os atos
complementares necessarios a execug¢do do disposto neste
Decreto.

Por fim, a autorizagdo para a instituicdo do PGD serd dos Ministros de Estado,
dirigentes maximos dos orgaos diretamente subordinados ao Presidente da Republica e
as autoridades maximas das entidades.

A aplicagdo do PGD se dard no ambito de cada autarquia, fundagdo publica ou
unidade da administragdo direta de nivel ndo inferior ao de Secretaria ou equivalente, por
meio de portaria da autoridade maxima, vedada a delegacdo, e prevera, no minimo: os
tipos de atividades que poderdo ser incluidas no PGD; o quantitativo de vagas; As
vedagdes a participacdo, se houver; o eventual nivel de produtividade adicional exigido
para o teletrabalho; o conteudo do termo de ciéncia e responsabilidade a ser firmado entre
o participante e a sua chefia imediata; e a antecedéncia minima nas convocagdes para o
agente publico comparecer a sua unidade.

Ressalta-se que a institui¢do do PGD nao podera implicar dano a manutengao da
capacidade plena de atendimento ao publico interno e externo, devendo serem divulgados
os atos editados por meio de portaria da autoridade maxima e os resultados obtidos com
o PGD.

Os orgaos e as entidades disponibilizardo ao 6rgdo central do Sipec e ao 6rgao
central do Siorg as informagdes referentes aos respectivos PGD e a seus resultados. A
instituicdo e a manutengdo do PGD ocorrerdao no interesse da administracdo € nao
constitui direito do agente publico.

¢) DA APLICACAO DO PGD NA MODALIDADE PRESENCIAL OU
TELETRABALHO.

O PGD poderd ser adotado na modalidade presencial ou teletrabalho. A
participa¢do no PGD, independentemente da modalidade, considerara as atribui¢cdes do
cargo e respeitara a jornada de trabalho do participante.

A participagdo no PGD, independentemente da modalidade, considerara as
atribui¢des do cargo e respeitara a jornada de trabalho do participante.

Sendo que, quando o quantitativo de interessados em aderir ao PGD superar o das
vagas disponibilizadas, o dirigente da unidade selecionara os participantes do PGD, de
modo impessoal, com base nas atividades a serem desempenhadas e na experiéncia dos
interessados.



d) DAS REGRAS ESPECIAIS PARA O TELETRABALHO.

e Dependera de acordo mutuo entre o agente publico e a administragdo, registrado
no termo de ciéncia e responsabilidade;

e Podera ocorrer em regime de execucao integral ou parcial;

e Ficara condicionado a compatibilidade com as atividades a serem desenvolvidas
pelo agente publico e a auséncia de prejuizo para a administracao;

e Tera a estrutura necessaria, fisica e tecnologica, providenciada e custeada pelo
agente publico; e

e [Exigira que o agente publico permanecga disponivel para contato, no periodo
definido pela chefia imediata e observado o horario de funcionamento do 6rgao
ou da entidade, por todos os meios de comunicagao.

III. DO DECRETO N° 1590/95

a) OBJETO E FUNDAMENTACAO LEGAL: O PAPEL DO DECRETO N°
1.590/1995

A Instrugdo Normativa MP/SGP n° 2, de 12 de setembro de 2018, expedida pela
Secretaria de Gestao de Pessoas, estabelece as orientagdes operacionais para o controle
de jornada no ambito da Administragdo Publica Federal, fundamentando-se diretamente
no Decreto n°® 1.590/1995.

Este decreto atua como o pilar normativo do regime de trabalho dos servidores
civis, fixando a carga horéria de 40 horas semanais como regra geral, a0 mesmo tempo
em que outorga aos dirigentes maximos dos 6rgaos o poder regulamentar para organizar
o horario de funcionamento das unidades.

Destaca-se, em seu Artigo 3°, a autorizagdo excepcional para a flexibilizagdo da
jornada para 6 horas didrias e 30 horas semanais em setores que exijam atividades
ininterruptas por periodos iguais ou superiores a 12 horas, devido a necessidades de
atendimento ao publico ou trabalho noturno.

Portanto, a IN 02/2018 nao cria o direito a flexibilizagdo, mas procedimentaliza a
aplicacdo do que ja fora estabelecido pelo referido Decreto, vinculando a reducao da
carga horéria a estrita manutencao da qualidade e da continuidade do servico prestado ao
cidadao.

b) DO CONTROLE DE FREQUENCIA E JORNADA GERAL

No que tange a gestdo da assiduidade, a IN 02/2018 impde o registro eletronico
de frequéncia como o mecanismo oficial e obrigatorio para a aferi¢ao da pontualidade e
do cumprimento da carga horaria.

O normativo estabelece que todos os movimentos de entrada e saida, incluindo os
intervalos para refeicao e descanso, devem ser fidedignamente registrados pelo servidor.



O texto legal prevé rigor quanto a compensagao de horarios, determinando que
atrasos ou saidas antecipadas justificadas devam ser compensados até o més subsequente,
sob pena de perda proporcional da remuneragao.

Estdo excetuados deste controle rigido apenas os ocupantes de cargos de alta
gestdo, os docentes do magistério superior e os servidores que atuam sob o regime de
Programa de Gestao e Desempenho (PGD), os quais possuem formas distintas de aferi¢cao
de produtividade e entrega de resultados.

¢) DA JORNADA FLEXIBILIZADA NAS UNIVERSIDADES E INSTITUICOES
DE ENSINO (IFES)

A aplicacdo da jornada flexibilizada de 30 horas nas Universidades e Institutos
Federais em 2026 exige a convergéncia entre a natureza da atividade e o interesse da
administracao.

Para que um setor seja elegivel a jornada reduzida, deve haver a
comprovacio de que o atendimento ao usuirio externo — como alunos, pacientes
em hospitais universitarios ou a comunidade em geral — ocorre de forma continua
por um periodo igual ou superior a 12 horas.

E imperativo notar que a jurisprudéncia administrativa consolidada veda a
utilizacdo da jornada flexibilizada para servidores que exer¢am fungdes puramente
internas ou de apoio administrativo sem contato direto com o publico.

Além disso, permanece a proibi¢do de flexibilizagdo para ocupantes de Cargos de
Direcdo (CD) ou Fungdes Gratificadas (FG), uma vez que tais postos exigem regime de
dedicacao integral, incompativel com a jornada reduzida.

d) DO ATENDIMENTO AO PUBLICO

No contexto da Instrugdo Normativa MP/SGP n°® 02/2018 e do Decreto n°
1.590/1995, o conceito de "atendimento ao publico" € o requisito central € mais rigoroso
para a concessdo da jornada flexibilizada de 30 horas. A interpretacdo deste conceito em
2026 segue a linha restritiva consolidada pelos 6rgdos de controle (CGU e TCU).

Para fins de flexibilizagdo, "publico" ¢ exclusivamente o usudrio externo dos
servicos prestados pela instituicao.

Nas Universidades e Institutos Federais, isso compreende discentes, pacientes (no
caso de Hospitais Universitarios) e comunidade externa que utiliza bibliotecas, museus
ou servigos de assisténcia juridica e social da institui¢ao.

Ha, entretanto, a exclusdo do "Publico Interno". O atendimento prestado por um
setor administrativo a outro setor (ex: o setor de RH atendendo um professor, ou a
contabilidade atendendo um técnico) ndo ¢ considerado atendimento ao publico para fins
de 30 horas. Trata-se de fluxo de trabalho interno.



Ato continuo, o conceito exige uma interagdo direta entre o servidor e o usudrio.
Embora o atendimento digital tenha crescido, a base legal do Decreto 1.590/1995
pressupde que a unidade precisa estar "aberta" fisicamente para o cidadao por 12 horas
ou mais.

Portanto, deve haver balcao, guiché ou recepcao com presenca fisica de servidores
em escalas de revezamento. Da mesma forma, o atendimento deve ser essencial a frui¢ao
do servigo publico pelo cidadao naquele horario especifico.

Por fim, o atendimento ao publico deve ocorrer sem solugao de continuidade.

Isso significa que, se o setor fecha para o almogo (mesmo que por uma hora) ou
se suspende o atendimento em determinado turno, descaracteriza-se o requisito de "12
horas ininterruptas", tornando ilegal a jornada flexibilizada de 30 horas para aquela
unidade.

e) DO RELATORIO DE AVALIACAO (PROCEDIMENTO E FINALIDADE)

O Relatorio de Avaliagdo constitui o instrumento técnico indispensavel para a
legitimidade da jornada flexibilizada, conforme exigido pela sistematica de controle da
IN 02/2018.

Este documento deve ser elaborado periodicamente pelo gestor da unidade para
atestar que os requisitos faticos que justificaram a concessao das 30 horas permanecem
presentes.

O relatorio deve detalhar as escalas de revezamento, comprovar a manutengao do
atendimento ininterrupto e avaliar o impacto da jornada na eficiéncia do servigo.

A auséncia ou a irregularidade deste relatdrio de avaliagdo compromete a validade
juridica do regime de turnos, sujeitando a unidade a obrigatoriedade de retorno imediato
a jornada padrdo de 40 horas e expondo os gestores a eventuais sanc¢des por
descumprimento das normas de regéncia.

IV. DA DISTINCAO ENTRE O PGD E A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE
TRABALHO

E fundamental distinguir os regimes do Programa de Gestio de Desempenho
(PGD), regido pelo Decreto n°® 11.072/2022, e da flexibilizacdo de jornada para 30 horas
semanais, amparada no Decreto n® 1.590/1995. A confusdo entre estes institutos pela
Administragao da UFV (evidenciada no uso concomitante e equivocado das normas)
representa o cerne das inconsisténcias juridicas observadas.

O PGD e a flexibilizacdo sdo mecanismos de gestdo de pessoas com objetivos e
fundamentos legais distintos, ndo podendo ser apresentados como solu¢des para um
mesmo problema.



Critério

Programa de Gestao de Desempenho
(PGD) - Decreto n° 11.072/2022

Flexibilizacao da Jornada - Decreto
n°® 1.590/1995

Objetivo Primario

Foco em resultados e produtividade.
Substituicdo do controle de
frequéncia por controle de entregas
e metas.

Manutengdo da continuidade e
qualidade dos servicos. Adaptagdo da
jornada (40h para 30h) para cobertura
de turnos ininterruptos.

Fundamento Legal

Decreto n° 11.072/2022 e Instrugdes
Normativas Conjuntas (ex: IN
24/2023).

Decreto n® 1.590/1995, Art. 3°, e
Instru¢do Normativa MP/SGP n°
02/2018.

Jornada de Trabalho

Mantém a jornada legal do servidor
(regra geral 40 horas semanais ou 30
horas, se ja for o caso).

Reduz a jornada de 40 horas para
30 horas semanais (6 horas didrias),
sem reducdo salarial.

Natureza Juridica

Regime de execucdo das atividades,
podendo  ser  presencial  ou
teletrabalho. E  interesse  da
Administragdo e nao constitui
direito do servidor.

Regime de trabalho em turnos. E uma
faculdade da Administracdo Publica,
condicionada a requisitos faticos.

Condic¢ao de Adesao

Compatibilidade das atividades com
a mensuracdo por entregas e
resultados. Deve-se respeitar a
jornada legal do participante (40h ou
30h).

Exigéncia inafastavel de
atendimento ao publico externo
ininterrupto por periodo igual ou
superior a 12 horas.

Controle da Jornada

Dispensa o controle de assiduidade
e pontualidade para todos os
participantes do PGD,
independentemente da modalidade
(presencial, parcial ou integral),
focando no controle de entregas e
metas.

Mantém o controle eletronico de
frequéncia (ponto) obrigatdrio para
todos os servidores em jornada
flexibilizada.

Conclusio sobre a Divergéncia:

O PGD lida com o método de execucao por CONTROLE DE RESULTADOS,
em vez de horarios, mantendo a jornada padrao do cargo.

A flexibilizag@o da jornada lida com o TEMPO DE TRABALHO (reducdo de 40h
para 30h) em funcdo da necessidade de cobertura continua para atendimento ao publico,
mantendo o controle de frequéncia.

A Administragdo da UFV, ao misturar as normas, incorre no erro de aplicar
requisitos restritivos da flexibilizagcdo (como a vedacao a cargos CD/FG ou a exigéncia
de retorno a 40h) em processos de PGD, e vice-versa, comprometendo a legalidade de

ambos os regimes.

A Resolugdo CONSU/UFV n° 13/2024 e suas alteragdes, ao exigir o registro de
frequéncia para participantes do PGD (Art. 8°), anula o principio fundamental do PGD




(substituicao do controle de assiduidade por controle de resultados), confundindo-o com
um mero controle de jornada, proprio do regime flexibilizado ou padrao.

Ademais, o Decreto n° 11.072/2022, ao instituir o PGD, alterou substancialmente
o Decreto n® 1.590/95, revogando o §6° do artigo 6°, reforcando, portanto, que a
flexibilizacao de jornada, classica do revezamento presencial ja descrito adota o controle
de assiduidade, enquanto a instituicdo do controle da “entrega de resultados” ndo tem
como parametro ¢ se diferencia diametralmente do “controle de jornada/assiduidade”
como método e essa baliza técnica deve ser seguida sob pena de se invalidar a
aplicagdo/finalidade do préprio PGD.

V. RELATORIOS: DISTINCAO ENTRE PGD E FLEXIBILIZACAO DA
JORNADA

A distingdo entre os relatorios exigidos pelo Programa de Gestao de Desempenho
(PGD), sob o Decreto n° 11.072/2022, e aqueles relativos a flexibilizagdo da jornada
(Decreto n° 1.590/1995 e IN MP/SGP n° 02/2018), reside em seus objetivos e focos de
controle. Veja-se:



Critério

Relatorio do PGD (Decreto
n°® 11.072/2022 e INs Conjuntas)

Relatorio de Avaliacdo da
Flexibilizacao (Decreto n°
1.590/1995 e IN n° 02/2018)

Foco Principal

Resultados e Desempenho.
Mensuracao das entregas ¢ metas
pactuadas individualmente.

Manutengao das Condig¢oes
Faticas. Comprovacao da
necessidade e da continuidade do
atendimento ao publico.

Conteudo

Dados de produtividade,
cumprimento de metas
(individuais e da unidade),
qualidade  das  entregas, e
comparativo entre o desempenho
do participante e a produtividade
da unidade antes/depois do PGD.

Detalhamento das escalas de
revezamento de turnos,
comprovagdo da manutengdo do
atendimento  ininterrupto  ao
publico externo por 12 horas ou
mais, ¢ avaliagdo da eficiéncia do
servigo.

Finalidade

Avaliar a eficacia do
programa, justificar a substitui¢ao
do controle de frequéncia e
fornecer dados para 0
monitoramento central
(Sipec/Siorg).

Atestar a permanéncia dos
requisitos legais que justificaram a
reducdo da jornada de 40h para
30h.

Periodicidade

A avaliagdo de desempenho
¢ tipicamente periodica (por ciclo
de PGD, definido pelo o6rgao),
com resultados consolidados
anualmente.

Periddico, conforme
definido pelo 6rgdo/entidade, para
fins de  monitoramento e
manuten¢do do regime de turnos.
A IN 02/2018 exige a avaliagao
dos resultados do programa.

Implicagao
Irregularidade/Auséncia

da

Comprometimento da
manutengdo do PGD ou
desligamento do servidor, devido
a ineficdcia na mensuragdao de
resultados.

Sujeicdo da wunidade ao
retorno imediato a jornada padrao
de 40 Thoras semanais e
responsabilizacdo do gestor por
descumprimento normativo.

Enquanto o relatorio do PGD se concentra em "O que foi entregue' (metas),
reforcando o controle por resultados, o Relatéorio de Avaliacio da Flexibilizacio se
concentra em "Como e Quando o servico é prestado', garantindo que a redugdo da
jornada para 30 horas ndo prejudique a continuidade do servico publico. A Administragdo
da UFV, ao exigir controle de frequéncia para o PGD, confunde as finalidades desses
relatorios e regimes, descaracterizando o Programa de Gestdo fundamentado “em

Desempenho” (PGD).

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) assim se manifestou acerca da distingao entre
os decretos de institui¢do do PGD e flexibilizagdo da jornada:




[...]1 18. O Decreto 1.590/1995, que tratava da jornada de
trabalho do servidor publico federal, estabeleceu no seu art.
6° § 6° que poderia haver a dispensa de controle de
assiduidade dos servidores quando os seus resultados
fossem efetivamente mensuraveis, por meio de programa de
gestdo devidamente autorizado pelo respectivo Ministro de
Estado. As primeiras experiéncias no servigo publico federal
ocorreram com base nessa precisdo legal. Entretanto, o
melhor detalhamento do que seria efetivamente um
programa de gestdo veio por meio da IN-SGP 1/2018 da
SGP, que estabeleceu critérios e procedimentos a serem
observados.

19. Contudo, em margo de 2020, com a decretagdo do
estado de calamidade publica devido a Covid-19, varios
servidores publicos foram colocados em trabalho remoto de
maneira compulsoria, sem que as suas instituicoes tivessem
estabelecido o seu programa de gestdo. Em julho de 2020,
a SGP emitiu nova instru¢do normativa, de forma a atualizar
os critérios para a elaboragé&o do programa de gestéo para
0s 0rgéos e entidades integrantes do Sipec.

20. A partir desses normativos e das novas condigcbes de
trabalho trazidas pela pandemia, verificou-se que muitas
instituicées relacionavam o programa de gestdo como
sinénimo de teletrabalho. Entretanto, o programa de
gestao revelou-se um instrumento mais abrangente do
que simplesmente a adog¢ao do sistema de teletrabalho,
sendo uma verdadeira ferramenta de gestao para as
instituicbes. Essa ampliacao de entendimento foi
trazida na emissao do Decreto 11.012/2022, que mudou
a nomenclatura do programa para Programa de Gestao
e Desempenho (PGD). [...]

(TCU - Pesquisa Integrada. Acesso em: 13/01/2026) (grifo
nosso)

Insta ressaltar que existe uma dificuldade para se controlar a jornada de trabalho
no PGD.

Esta ¢ a principal retorica, e havendo esta proposta de substituigdo do controle de
horarios por controle de metas e resultados verifica-se a ineficacia do artigo 8°.

Art. 8° A participacio no PGD, independentemente da
modalidade, considerard as atribui¢des do cargo e respeitara a jornada de
trabalho do participante.

Sem instrumento de controle, ineficaz apresentar qualquer medida de controle
feita unilateralmente.



Neste sentido, a tentativa de se instituir um controle de frequéncia pode auxiliar o
proprio servidor a nao extrapolar a sua jornada, e fazer prova de eventual ocorréncia de
violagdo do seu direito. E de se refletir a aplicagdo deste instrumento, sabendo-se em
contrapartida, que resultara em maior cobranga por resultados, caso a jornada de trabalho
nao seja cumprida em sua integralidade, o que refor¢a-se que nao ¢ o objetivo do novo
método de trabalho (PGD) e nem deve importar em san¢ao do servidor.

Afinal, o arcabougo normativo do PGD determina que as sangdes ao nao
cumprimento s6 sdo possiveis em caso de ndo alcance das metas, em nada se relacionando
com a carga horaria realizada para o cumprimento das mesmas.

Em tese, ¢ importante que o Grupo de Trabalho avalie se um instrumento bilateral
de controle de jornada pode ser importante para o estabelecimento de metas realistas
compativeis com o cargo, ou se servird para o controle e aumento exponencial das tarefas
impostas a determinado setor, implicando em sobrecarga rotineira no PGD e risco a
propria remuneragao e manutenc¢do do cargo publico.

VI - DAS DIVERGENCIAS ENTRE A RESOLUCAO CONSU/UFV N° 13/2024 E
OS DEMAIS DIPLOMAS QUE REGULAM A MATERIA

Apontam-se as divergéncias centrais. Veja-se:

Matérias

Conflito

a) A adocao de critérios convenientes
para a concessao de 30 horas por
flexibilizacao, mostrando contradicio
com o discurso de adocio restrita do
Decreto n° 1590/95 alegadamente
adotado pela Administracao.

- Processos de flexibilizagdo da jornada
de trabalho para 30 horas semanais sem
reducdo  salarial que  apresentam
contradicdes e falta de critérios bem
definidos.

- Norma UFV (Resolugdao n°® 13/2024,
Art. 2°): Restringe a participa¢ao no PGD
(em qualquer modalidade) somente aos
servidores técnico-administrativos em
educagdo que ja tenham cumprido o
estagio probatorio.

- Norma Federal (IN Conjunta n°
21/2024, Art. 10, § 2°): A restri¢ao federal
aplica-se apenas a modalidade de
teletrabalho (integral ou parcial) durante
o primeiro ano do estagio probatorio. O
servidor em estdgio probatério pode

A UFV adota uma regra mais restritiva,
vedando a participag¢do integral no PGD
(inclusive na modalidade presencial) até a
conclusdo de todo o estdgio probatdrio, o
que excede a restricdio imposta pela
norma federal apenas a modalidade de
teletrabalho.

Da mesma forma, a UFV adota, de forma
equivocada, critérios para a concessao de
30 horas por flexibilizagao.




participar do PGD na modalidade

presencial.

b) Exigéncia de Registro de Frequéncia
para Participantes do PGD
(Teletrabalho Parcial e Presencial)

- Norma UFV (Resolu¢ao n°® 13/2024,
Art. 8°): Determina que participantes na
modalidade presencial ou teletrabalho em
regime de execug¢do parcial devem
registrar sua jornada didria em sistema
eletronico de frequéncia nos dias que
estiverem presencialmente na unidade.

- Norma Federal (Decreto n® 11.072/2022,
Art. 3°, § 1° e IN Conjunta n°® 24/2023,
Art. 8°): O Decreto estabelece que a
adesdo ao PGD implica a substitui¢dao dos
controles de assiduidade e de
pontualidade por controle de entregas e

resultados, independentemente da
modalidade adotada. A IN 24/2023 reitera
que todos os participantes estarao

dispensados do registro de controle de
frequéncia e assiduidade, na totalidade da
jornada.

A exigéncia da UFV de manter o registro
de frequéncia para os dias presenciais no
regime parcial ou presencial contradiz o
principio fundamental do PGD, que ¢ a
substituicdo do controle de frequéncia
pelo controle de resultados para todos os
participantes.

c¢)Exclusdo de Cargos de Direcao (CD)
na Participaciao do PGD;

- Norma UFV (Resolucao n®31/2025, Art.
1°, alterando Art. 2°): O texto alterado
passa a vedar a participagdo dos
servidores que ocupem cargos de dire¢ao
(CD) no PGD.

- Norma  Federal (Decreto n
11.072/2022, Art. 2°, § 1°): O Decreto
aplica-se, entre outros, a "servidores
publicos ocupantes de cargo em
comissdo". Cargos de Direcdao (CD) sao
tipos de cargos em comissao.

o

A exclusdo especifica dos ocupantes de
cargos de direcdo do PGD pela UFV
restringe o ambito de aplicagdo do
programa em relacdo ao que € previsto
pelo Decreto Federal, que inclui
expressamente agentes publicos
ocupantes de cargo em comissao.

d) Incompatibilidade de Adicionais
Ocupacionais com Regime de
Teletrabalho Parcial (Regra Geral):

O regulamento da UFV mantém a regra
geral de incompatibilidade para o
teletrabalho (Art. 10, P. tnico, III),




- Norma UFV (Resolugao n°® 31/2025,
Art. 1°, alterando Art. 10, Paragrafo
unico, III): Define como incompativel
com o teletrabalho a atividade com
"previsdo de pagamento de adicionais
ocupacionais de insalubridade,
periculosidade, irradiagdo ionizante ou
atividades com Raio X ou substancias
radioativas...", estabelecendo, no entanto,
uma exce¢do apenas para a modalidade
especifica de "carga horaria diaria" (6h
presencial + 2h remota, Art. 5°, § 1°
inciso II).

- Norma Federal (IN Conjunta n°
52/2023, Art. 8°): O pagamento desses
adicionais ¢ devido ao participante nas
modalidades presencial ou teletrabalho
em regime de execug¢ao parcial, desde que
atenda ao critério de exposi¢do habitual
ou permanente por periodo igual ou
superior a metade da carga horéria.

permitindo o adicional apenas no novo
modelo hibrido diario. Isso cria uma
restrigdo implicita: se um setor adota o
modelo parcial de carga horaria semanal
(60% dos dias presenciais, Art. 5°, § 1°, 1),
a atividade ainda seria considerada
incompativel se houver adicional
ocupacional, contrariando o Art. 8° da IN
52/2023, que permite o pagamento em
qualquer regime de execugdo parcial.

e) Escala de Avaliacao de Desempenho
Divergente da Norma Federal;

- Norma UFV (Resolugdao n° 13/2024,
Art. 17, § 1°, alterado na minuta final que
originou a Res. 31/2025): Adota uma
escala de avaliagio de desempenho
simplificada, geralmente focada em 3
niveis (Adequado, Inadequado por
execugao abaixo do esperado,
Inadequado por inexecugdo parcial ou
integral).

- Norma Federal (IN Conjunta n°
24/2023, Art. 21, § 1°): Estabelece uma
escala de 5 niveis (Excepcional, Alto
desempenho, Adequado, Inadequado,
Nao executado). O Art. 30 da mesma IN
permite escalas proprias, desde que os
dados sejam convertidos para a forma
federal.

A escala da UFV diverge da escala padrio
federal (omite as categorias de
desempenho superior como
"Excepcional" e "Alto Desempenho").
Embora a UFV possa ter sua propria
escala, as minutas ndo mencionam
explicitamente o processo de conversao
dos dados para os cinco niveis federais, o
que € uma obrigacao legal para o envio de
dados ao 6rgao central do Siorg.

f) Prazo de Convocacio Minimo para
Retorno Presencial;

- Norma UFV (Resolucdo n® 13/2024, Art.
20): Estabelece que o prazo de
antecedéncia minima para convocacdo de
teletrabalhador ¢ de no minimo 1 (um) dia
util. Uma minuta posterior sugere 2 (dois)

Embora o Decreto delegue a definicao do
prazo ao ato de institui¢do, a IN 24/2023
ndo especifica o prazo minimo para a
convocacdo rotineira, delegando-o ao
Termo de Ciéncia e Responsabilidade
(TCR).




dias tuteis, mas permitindo 1 dia em caso
de urgéncia.

- Norma  Federal (Decreto n°
11.072/2022, Art. 4°, VI): O ato de
instituicdlo do PGD deve prever a
antecedéncia minima nas convocagoes
para o agente publico comparecer a sua
unidade.

No entanto, a determinacao federal de
retorno em caso de
desligamento/revogagao ¢ de 30 dias, € 0
Decreto permite que o 6rgao exija 30 dias
de antecedéncia se o participante quiser
retornar a modalidade presencial por
conta propria. O prazo de 1 dia util
definido pela UFV ¢ extremamente curto

em comparagdo com Outros prazos
definidos na legisla¢do federal (30 dias
para retorno apos desligamento) e pode
ser  considerado  insuficiente  ou
excessivamente oneroso para o servidor,
embora tecnicamente esteja dentro do
poder discriciondrio da Instituicao definir
essa antecedéncia no ato de instituicao.

E importante notar que a Comissdo
Interna de Supervisdo (CISTA) da UFV,
em agosto de 2024, ja havia alertado a
Reitoria sobre a necessidade de
adequacdo ¢ atualizagdo da minuta do
PGD em face da publicagdo das INs
Conjuntas n°® 52/2023 e n° 21/2024,
apontando "iniimeras desconformidades".
A posterior edi¢do da Resolugdo n°
31/2025 buscou corrigir algumas dessas
questdoes, como a introducdo do novo
formato hibrido, mas introduziu a
vedacdo de participagdo para ocupantes
de Cargos de Dire¢dao (CD), em aparente
conflito com o escopo do Decreto
Federal.

Destarte, informa-se que as Resolucdes editadas pela UFV extrapolam o poder
regulamentar, violam direitos dos servidores e afrontam os Principio da Isonomia e da
Razoabilidade.

VII - DAS INCONSISTENCIAS E IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE FLEXIBILIZACAO

No que tange a andlise casuistica dos processos de flexibilizagdo da jornada de
trabalho para 30 horas semanais no ambito da UFV, observa-se uma série de
inconsisténcias que comprometem a impessoalidade e a legalidade dos atos



administrativos. Tais irregularidades evidenciam a auséncia de uma padronizacao
normativa, resultando em decisdes contraditérias para situagdoes analogas.

a) DA INOBSERVANCIA DAS ATRIBUICOES DO CARGO E FUNCOES DE
CHEFIA

Verifica-se que diversos processos foram aprovados sem o devido escrutinio acerca
das atribui¢des dos cargos ou da ocupagdo de fungdes de confianca. Embora a Lei n°
8.112/1990 e o Decreto n® 1.590/1995 vinculem a jornada as atribui¢des do cargo e vedem
a flexibilizagdo para ocupantes de cargos de direcao ou fungdes gratificadas — devido ao
regime de dedicacdo integral —, tal preceito foi negligenciado em unidades como o
SBO/DVA-PCD (Processo n° 23114.901293/2024-48), a Biblioteca Central (Processo n°
23114.905943/2025-13) e a Divisao de Atendimento aos Publicos - DAP (Processo n°
23114.914990/2025-40). Nestes casos, servidores em fungdes de chefia foram
contemplados com a jornada reduzida, contrariando a norma federal e criando privilégios
injustificados em detrimento de outros setores onde tais fragilidades foram apontadas
como impeditivos.

b) DA CONTRADICAO QUANTO AO CRITERIO DE ATENDIMENTO AO
PUBLICO E QUANTITATIVO DE PESSOAL

A Administragdo tem utilizado a justificativa de "auséncia de atendimento ao
publico externo" ou de "insuficiéncia de servidores" para indeferir pedidos, como nos
casos do DAH (Processo n° 23114.908601/2023-85) e da CISTA (Processo n°
23114.911551/2023-13). Contudo, observa-se uma aplicacdo discricionaria e desigual
desse critério:

e Setores Administrativos: Houve aprovagao para setores da Biblioteca Central
que desempenham fungdes exclusivamente internas (como catalogagdo),

enquanto outros setores com natureza similar foram indeferidos.

e Unicidade de Cargo: A institui¢do alega a impossibilidade de flexibilizacao para
setores com apenas um servidor por cargo (ex: CEAD), mas aprovou o regime
para servidores Unicos em cargos especificos na Divisao Psicossocial, na UPI e

na Diretoria de Ensino do Campus Florestal.

e Escala de Revezamento: A exigéncia de um quantitativo minimo de trés
servidores para garantir o revezamento ininterrupto de 12 horas (conforme o
Decreto n°® 1.590/1995) foi ignorada na Recep¢do da Reitoria (apenas duas
servidoras) e na Divisdo de Satde (setores com apenas dois farmacéuticos ou
enfermeiros).

¢) DA CONFUSAO CONCEITUAL ENTRE PGD E FLEXIBILIZACAO

Persiste um erro material grave na condugdo de processos como o do STI-CRP
(Processo n° 23114.920724/2023-94), onde a tramitagcdo da flexibilizacdo foi suspensa
sob a justificativa de implementag¢do do PGD. Conforme exaustivamente demonstrado, o



PGD (Decreto n® 11.072/2022) foca em resultados e metas, enquanto a flexibilizacao
(Decreto n°® 1.590/1995) trata da jornada fisica para atendimento ininterrupto. Tratar
ambos como equivalentes ou excludentes configura vicio de finalidade, impedindo que o
servidor acesse o regime de trabalho adequado a sua realidade funcional.

d) DA FALTA DE PADRONIZACAO E TRANSPARENCIA

Por fim, nota-se que propostas experimentais e restritas a determinados cargos e
centros (como a mencionada para os departamentos vinculados aos Centros de Ciéncias)
ferem o principio da isonomia ao excluir servidores de nivel superior e outros niveis sem
fundamentagao técnica.

A manutengao de processos em acesso restrito sem justificativa legal razoavel e a
disparidade de decisdes entre unidades administrativas e académicas reforcam a
necessidade de uma revisdo imediata dos critérios adotados pela Pro-Reitoria de Gestao
de Pessoas, sob pena de judicializacdo das irregularidades apontadas.

VIII - DA JURISPRUDENCIA SOBRE A MATERIA

Verifica-se a possibilidade de judicializagdo como direito apenas em casos que o
trabalho remoto ¢ o PGD (auséncia de controle de jornada) sdo inoportunizados aos que
possuem reducdo de jornada ou pedido de remogao/transferéncia para acompanhamento
de conjuge em servigo.

Exemplificando:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. REGIME DE
TELETRABALHO PARA ACOMPANHAR CONJUGE OU
COMPANHEIRO . ART. 84, DA LEI N° 8.112/90. PORTARIA RFB N
. 2383/2017. REQUISITOS PREENCHIDOS. DIREITO SUBJETIVO
DO SERVIDOR. SENTENCA CONFIRMADA . 1. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica se pacificou no sentido de que a concessao
de licen¢a para acompanhar conjuge ou companheiro, prevista no art.
84, da Lei n° 8.112/90, constitui direito subjetivo do servidor, ndo
estando submetida ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica . Precedentes. 2. Na hipotese, tem direito a
servidora 2 manutencio do regime de teletrabalho para poder
acompanhar seu conjuge, deslocado para fora do pais, uma vez que
foram preenchidos os requisitos previstos no art. 84, da Lei n° 8
.112/90 e na Portaria RFB n. 2383/2017. 3. Apelacdo e remessa necessaria
que se nega provimento .

(TRF-1- AC:10224584720194013400, Relator.: JUIZ FEDERAL
NEWTON PEREIRA RAMOS NETO (CONV.), Data de Julgamento:



15/03/2023, 1* Turma, Data de Publicacao: PJe 15/03/2023 PAG Ple
15/03/2023 PAG)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
TELETRABALHO NO EXTERIOR. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE . PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO.
AGRAVO DESPROVIDO. I - O teletrabalho ¢ relevante instituto da
moderna administragao publica, esta fundado no principio constitucional
da eficiéncia (Art. 37, caput, CF) e, por isso, deve ser prestigiado e
aperfeigoado, sempre de acordo com os critérios da razoabilidade e da
preservagao do interesse publico . Isso significa que aludido instituto ndo
pode ser aplicado de forma a degenerar suas finalidades, convertendo-o,
assim, em meio de adstri¢do absoluta do comportamento administrativo
aos designios individuais do servidor publico. A adogdo de tal
compreensdo conduziria a subordinar-se a atividade administrativa a
decisdes da vida privada do servidor, o que ndo parece ser o entendimento
que melhor atende ao interesse publico. II - Em certos casos, que
também envolvem litigios em torno do teletrabalho, venho
entendendo pela concessiao da tutela de urgéncia, quando o servidor
necessita deslocar-se para o exterior para acompanhar conjuge.
Assim venho entendendo porque, nestas hipoteses (acompanhamento
de conjuge), acha-se envolvida a necessidade de protecio de valor
constitucionalmente qualificado, qual seja, a protecio da unidade
familiar (art . 226, CF), como ocorre no presente caso. III - Agravo de
instrumento desprovido.

(TRF-3 - AIL: 50088890320184030000, Relator.: Desembargador
Federal LUIZ PAULO COTRIM GUIMARAES, Data de Julgamento:
13/12/2019, 2* Turma, Data de Publicacdo: e - DJF3 Judicial 1 DATA:
17/12/2019)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MANUTENCAO DO REGIME DE TELETRABALHO .
CONCESSAO DE HORARIO ESPECIAL. DEPENDENTE COM
DEFICIENCIA COMPROVADA. TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. POSSIBILIDADE . ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/90.
APELACAO NAO PROVIDA . 1. Apelagio interposta pela UNIAO em
face de sentenga que determinou que a parte autora seja mantida em
regime de teletrabalho, concedendo ainda a redugdo da jornada de trabalho
para que exerc¢a 4 horas didrias, com reavaliacdo a cada doze meses, para
verificacdo da permanéncia das condigdes que motivaram a concessao do
horario especial. 2. O Estatuto dos Servidores Publicos prevé a
possibilidade de concessdao de horario especial ao servidor publico com
deficiéncia, ou que possua dependente nesta condicdo, mediante
comprovagao por laudo técnico pericial, a fim de atender as necessidades
especiais da pessoa com deficiéncia, sem exigéncia de compensacao de
horarios . 3. Quanto ao conceito de pessoa com deficiéncia, a Lei n°
13.146/15, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, adota um



critério mais progressista, que leva em conta ndo apenas os impedimentos
biologicos, mas também as condi¢des de inclusdo do individuo na
sociedade. 4 . "A convivéncia e acompanhamento familiar para o
desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos
pelas normas constitucionais, internacionais e infraconstitucionais,
portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor da pessoa com
deficiéncia e de seus cuidadores." (RE 1237867, Relator (a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17-12-2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG
11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023). 5. No caso, embora previamente
concedido teletrabalho, a Administragdo revogou a Portaria, apds a parte
autora solicitar mudanga de lotagdo para unidade efetivamente compativel
com o regime de teletrabalho ordinario e o Nucgp-AP informar a
inexisténcia de outra lotagdo com trabalhos compativeis com o regime
solicitado . Ressalta-se que, posteriormente, a filha da servidora passou
por junta médica oficial, que emitiu laudo médico pericial atestando sua
deficiéncia e entendeu pela continuidade do regime de teletrabalho, bem
como pela concessdo de horario especial. Assim, deve ser confirmada a
sentenca que determinou que a autora seja mantida em regime de
teletrabalho, concedendo ainda a redugdo da jornada de trabalho para que
exerca 4 horas diarias, com reavaliacdao a cada doze meses. 6. Apelacao
nao provida . 7. Honorarios advocaticios majorados na fase recursal em
1% (um por cento) sobre a mesma base de calculo definida na sentenca,
além do percentual ja fixado pelo Juizo de origem (art. 85, § 11, CPC).

(TRF-1 - (AC): 10035543720234013400, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO ALBERNAZ, Data de
Julgamento: 11/09/2024, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: PJe
11/09/2024 PAG Ple 11/09/2024 PAG)

Ou seja, em hipoteses que a utilizagdo do PGD seria compativel com algum tipo
de afastamento previsto na Lei federal n® 8.112/90, como garantia a direito subjetivo do
servidor, o Judiciario tende a se manifestar favoravelmente.

Fora de hipoteses de afronta a direitos expressamente previstos em Lei, sendo,
portanto, necessaria a analise do caso concreto, pois, o cenario € inovador, a hipotese ¢
de impossibilidade de reivindicacao judicial, em tese, pois, a propria norma assim orienta
que o PGD ou o teletrabalho (por leitura extensiva) nao constitui direito do servidor. v.g.:
"Art. 5° A institui¢do e a manuten¢ao do PGD ocorrerdao no interesse da administragao e
nao constitui direito do agente publico."

Por este entendimento, a Administracdo Publica em nivel ministerial, tem
orientado que se priorize os servidores na forma do art. 10, §4° I a VI, conforme a leitura
do artigo 14 da IN Conj. SGES-SGP-SRT/MGI n° 21 de 16 de julho de 2024 ao PGD e
teletrabalho.



Observe-se por fim o recorte jurisprudencial:

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. TELETRABALHO NO EXTERIOR . EXIGENCIA DE
ATOS NORMATIVOS. LIMITES DO CONTROLE JUDICIAL.
INEXISTENCIA DE _DIREITO SUBJETIVO. PROGRAMA DE
GESTAO E _DESEMPENHO . DISCRICIONARIEDADE DO
ORGAO PARA ADESAOQ. - Como regra geral, o servidor publico deve
executar suas tarefas nos locais ordinariamente designados pelos atos
normativos _editados pelas autoridades publicas _competentes,
observada a precedéncia e a prevaléncia de ato normativo legitimo,
de modo que, 3 mingua de autorizacdo normativa, nio ha direito
subjetivo ao teletrabalho (home office). As circunstancias excepcionais
da pandemia do novo coronavirus, que levaram ao teletrabalho nlimero
expressivo de trabalhadores (da iniciativa privada e do servi¢o publico),
ndo persistem em vista dos notaveis avancos na saide publica (com
registro para a eficacia da vacinagdo), sendo legitimo que as autoridades
administrativas competentes refagam seus planejamentos para o retorno
ao trabalho, inexistindo garantias da seguranga juridica habeis a assegurar
que o trabalhador, unilateralmente, opte pelo trabalho em local distinto
daquele ordinariamente designado. E, sem previsdo normativa e de ato
administrativo legitimo que confira ao servidor esse direito subjetivo,
0 Poder Judicidrio nao pode autorizar teletrabalho (ou home office) -
O Decreto n° 11 .072/2022, que dispoe sobre o Programa de Gestio e
Desempenho — PGD, deixa claro, em diversos dispositivos, que a
adesiio a0 programa e a concessio de teletrabalho aos servidores nos
seus termos dependem de critérios de oportunidade e conveniéncia da
Administracio. A adesdo ao PGD, a par de ser discriciondria, impde ao
o0rgao ou autarquia a adequacio a diversos quesitos, como capacidade
técnica e recursos materiais e humanos aptos a subsidiar a adocao do
teletrabalho mantendo-se a prestacio de servico publico com
atendimento a todos os principios mais caros da Administra¢io nesse
ambito, como a eficiéncia e a economicidade - No caso dos autos, o
pedido de teletrabalho, tal qual feito, ndo se encerra na discricionariedade
do superior hierdrquico do servidor em permitir ou ndo o home office,
mas depende da adesio do 6rgao ou autarquia a complexo programa
que ndo apenas abrange a instituicdo como um todo, mas demanda toda a
formulacao de uma politica de concessdo de teletrabalho que, do que se
depreende dos atos normativos analisados, ndo ¢ compulsério a
Administragdo - Agravo de instrumento provido.

(TRF-3 - Al 50186958620234030000, Relator.: Desembargador
Federal LUIZ PAULO COTRIM GUIMARAES, Data de Julgamento:
16/12/2023, 2* Turma, Data de Publicagao: Intimacao via sistema DATA:
29/12/2023) (grifos nossos)



Arremata-se este topico, informando, que a jurisprudéncia em seu estado atual,
tem afastado as tentativas de institui¢ado do PGD ou critica aos instrumentos normativos
dos orgdos publicos evitando-se imiscuir-se no critério de discricionariedade,
oportunidade e conveniéncia, em cotejo ao principio da separacao dos poderes.

IX. CONCLUSAO

O presente Parecer Juridico analisou a Resolugdo CONSU/UFV n° 13/2024 e suas
alteracdes a luz do Decreto Federal n® 11.072/2022 (PGD) e do Decreto Federal n°
1.590/1995 (Flexibilizacdo da Jornada), concluindo pela existéncia de graves
inconsisténcias e irregularidades, as quais violam o principio da legalidade, o direito a
isonomia e o escopo dos proprios programas.

As principais falhas identificadas sdo:

1. Violacao da Hierarquia Normativa: A Resolucao da UFV extrapola seu poder
regulamentar ao conflitar com o Decreto n° 11.072/2022 e as Instrucdes
Normativas Conjuntas federais, especialmente ao exigir registro de frequéncia
para participantes do PGD (o que anula o principio de controle por resultados) e
ao restringir a participagdo no PGD a servidores em estagio probatdrio de forma
mais ampla que a legislacdo federal.

2. Confusiao de Regimes: A Administracdo da UFV tem misturado indevidamente
os requisitos do PGD (foco em resultados, sem controle de assiduidade) e os da
Flexibilizagdao de Jornada (foco em atendimento ininterrupto por 12h, com
reducdo de 40h para 30h e controle de frequéncia), comprometendo a legalidade
de ambos.

3. Irregularidades nos Processos de Flexibilizacido: A analise dos processos de 30
horas demonstrou aplicacdo desigual e discricionaria dos critérios, com aprovagao
de flexibilizagdo para servidores em funcdes de chefia (CD/FQG) e para setores sem
atendimento ininterrupto ao publico externo, em contrariedade direta a IN
MP/SGP n° 02/2018.

Medidas a Serem Adotadas pela Administracio da UFV:

Recomenda-se que a Administragdo da UFV, por meio do CONSU, adote as
seguintes providéncias imediatas:

1. Revisio Imediata da Resolu¢io CONSU/UFV n° 13/2024 e Alteracoes:
Promover a adequacdo da Resolugdo para eliminar os pontos de conflito com o
Decreto n® 11.072/2022 e as INs Conjuntas federais, notadamente no que tange a
vedagdo de registro de frequéncia para os participantes do PGD e a restrigdo de
servidores em estagio probatorio.

2. Segregacao dos Regimes: Estabelecer diretrizes claras para distinguir os
processos de Flexibilizacdo da Jornada (Decreto n® 1.590/95) dos processos de
PGD (Decreto n® 11.072/22), tratando-os como regimes autdnomos com
requisitos de elegibilidade e relatorios distintos.

3. Transparéncia e Isonomia: Garantir a padronizacdo dos critérios de analise e a
publicidade dos atos decisorios, afastando a aplicacdo discricionaria que gera
assimetria entre as unidades e viola o principio da isonomia.



Em caso de inércia ou ndo resolugdo das irregularidades pela via administrativa,
a ASAV terd fundamentos para a judicializagdo da matéria, especialmente no que
concerne a afronta ao principio da legalidade e aos direitos subjetivos dos servidores que
estao sendo indevidamente tolhidos pela interpretacdo equivocada da norma federal.

Sugere-se um prazo de 30 (trinta) dias corridos para a Administragdo da UFV
apresentar uma devolutiva formal ¢ um plano de agdo para o sanecamento das
irregularidades, na forma da Lei federal n® 9784/99, artigos 48 e 49.

Este ¢ o parecer, s.m.j.

Vigosa - MG, 15 de janeiro de 2026.
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